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A LA MESA DEL SENADO

El Grupo Parlamentario Mixto a iniciativa de los Senadores, Carles Mulet -
Garcia y Jordi Navarrete Pla, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 177 del
reglamento de la Camara solicita la tramitacion ante la Comision de Justicia de la
siguiente Mocién sobre el reconocimiento del caracter de Tribunal
Consuetudinario al Tribunal del Comuner o del Rollet de ’'Horta d’Aldaia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La mayor parte de la Huerta de la localidad valenciana de Aldaia esta
integrada en la conocida tradicionalmente como “El Rollet de Gracia” o “Comuner”,
aunque su nombre oficial actual es “Rollet de 'Horta d'Aldaia”.

El Tribunal de! Comuner o del Rollet de Horta d’Aldaia es una entidad
jurisdiccional y de gobiernc en los temas relativos de agua y riego. Es considerado
como un tribunal tradicional, tal y como los admite el articulo 19 de la Ley Organica
del Poder Judicial en sus apartados 2, 3 y 4", como consta en sus Ultimas
 ordenanzas, de 23 de abril de 1960, elaboradas segln las leyes por entonces en
vigor. Conforme a los articulos 242 y 247 de la Ley de Aguas de 13 de junio de 1879
y al modelo aprobado por la RO de 25 de junio de 1884, sus competencias como
Tribunal de Riegos, de acuerdo con el articulo 244 de la citada Ley, son:

1. “Conocer de las cuestiones de hecho que se susciten sobre el riego entre los
interesados en él.

2. Imponer a los infractores de las Ordenanzas de riego las correcciones a que
haya lugar con arreglo a las mismas”.

En la misma Ley de Aguas, en su articulo 247 se decia que: “donde existan
de antiguo Jurados de riego, continuaran con su actual organizacion, mientras las
respectivas comunidades no acuerden proponer su reforma al Ministro de Fomento”.
Asi pues, como justamente el Tribunal del Rollet de I'Horta d’Aldaia existia en la
antigledad (Tribunal del Comuner d’Aldaia), se puede llegar a la conclusién que el
actua! Jurado de Riegos regulado en sus vigentes ordenanzas, es el del “Comuner’.

Los origenes del Tribunal del Comuner se pierden en la lejania de los
tiempos, por lo que resulta indiscutible, segun los historiadores, la antigliedad de las
normas de riegos de la huerta de Aldaia, asi como el tribunal encargado de velar por
su cumplimiento.
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El Rollet d’Aldaia, es considerado segln los expertos como un ejemplo
evidente de la municipalizacion del sistema de riego que ya estd documentada en
un Privilegic otorgado el 10 de abril de 1268 por el Rey Jaume | a los musulmanes
de la Alqueria de Aldaia. Aunque se puede asegurar que ya existian con anterioridad
algun tipo de ordenanzas en esa zona. Ya en el otorgamiento del privilegio se dice
(traducido del latin) “...que tenéis tal y como era costumbre hacer desde los
antiguos tiempos de los sarracenos”.

I

Lo bien cierto es que en el capitulo Xlll de las Ordenanzas de 1589 podemos
encontrar una referencia directa a este Tribunal cuando ordenaba que (traducido de
latin): “que el “Sequier’” o hombre bueno debia tener casa en el pueblo, para tener
facil acceso al mismo y que los juicios se debian celebrar en la plaza, de manera
oral y con la debida publicidad. Como es habitual en los tribunales consuetudjnarios,
hay muy pocos registro escritos, ya que las ordenanzas, normas, etc adquieren esta
condicidn a base de su utilizacidén reiterada, esto es comdn a todos estos tipos de
tribunales.

Ya por 1747 hay mas documentacién escrita sobre diversas reuniones del
Tribunal del Comuner siguié reuniéndose en la Plaza de Aldaya para resolver
controversias entre los regantes del Rollet —o acequia del Comuner- durante los
siglos XVill y XIX.

Actualmente el Jurado de Riegos del Rollet de 'Horta d’'Aldaia se re(ine solo
cuando es preciso segun esta reflejado en los articulos 10 y 11 de su reglamento.
De hecho, por diversas razones, desde hace bastante tiempo no se ha considerado
necesaria su constitucién. Todo y que la Ultima actualizacién de su Reglamento
como Jurado de Riegos data de 1960, hace mas de 50 afios que no se tiene
constancia de su constitucion formal ni de la eleccion de sus miembros.

Pero el dia 30 de marzo de 2014, la Junta General extraordinaria de la
Comunidad de Regantes del Rollet, decidid, entre otras cosas, adaptar y actualizar
las ordenanzas, por ejemplo para hacer la conversion a euros de las cantidades
reflejadas en las antiguas ordenanzas. Pero la decision mas relevante tomada en
esta Junta General Extraordinaria fue la designacion de titulares y suplentes del
Jurado de Riegos de la Comunidad. También se establecieron, las condiciones para
que el Jurado de Riegos del Rollet de 'Horta d’Aldaia se pueda volver a constituir y
reunir cuando el mismo lo considere oportunc o cuando sea necesario.

Consecuencia inmediata de contar con un sistema propio de resolucién de
conflictos, es que los regantes del Rollet no han estado nunca sometidos a las
normas del Tribunal de les Aiglies de Valéncia, a pesar que las aguas utilizadas por
los regantes del Rollet, vengan en parte del rio Turia. Las ordenanzas del Rollet no
dejan lugar a dudas cuando el parrafo tercero de su articulo 4 dispone que “es
independiente del Tribunal de Aguas”. Por tanto, de las disputas que se produzcan
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en la “Comunidad Rollet de 'Horta d’Aldaia” conocera Unica y exclusivamente el
Tribunal del Comuner o Jurado de Riegos de la citada Comunidad.

Ya que el procedimiento que sigue el citado tribunal, actualmente, se basa en
el articulo 245 de la Ley de Aguas y asi se refleja en sus ordenanzas que dicen “los
procedimientos del Jurado serén publicos y verbales, en la forma que determine el
reglamento. Sus fallos, que serédn ejecutivos, se consignaran en un libro, con
expresion del hecho y de la disposicién de las Ordenanzas en que se funden”. Al
mismo tiempo la actual texto refundido de la Ley de Aguas (2001) en su articulo 82.2
dice: “estableceran las previsiones correspondientes a las infracciones y sanciones
que puedan ser impuestas por el jurado de acuerdo con la costumbre y el
procedimiento propios de los mismos, garantizando los derechos de audiencia y
defensa de los afectados”. Lo que se.completa en el art. 84.6 del mismo Texto
Refundido cuando dispone que “al jurado corresponde conocer las cuestiones de
hecho que se susciten entre los usuarios de la comunidad en el ambito de las
ordenanzas e imponer a los infractores las sanciones reglamentarias, asi como fijar
las indemnizaciones que puedan derivarse de la infraccion. Los procedimientos
seréan publicos y verbales en la forma que determine la costumbre y el reglamento.
Sus fallos serén ejecutivos”. Asi, por tanto, como dispone el articulo 9 del
Reglamento para el Jurado de Riegos del Rollet, “los procedimientos del Jurado en
el examen de las cuestiones y la celebracién de los juicios que le competen seran
publicos y verbales”.

Por tanto, en el procedimiento del Jurado de Riegos de la Comunidad del
Rollet de 'Horta d’Aldaia se caracterizara por:

1. Que seran los mismos miembros del Tribunal que hayan oido a las partes y
presenciado la practica de prueba sean quienes emitan el fallo.

2. Que el “juicio” consistira en una Gnica sesion o si es necesario el menor
numero posible de sesiones y lo mas préximas posibles en el tiempo

3. Que las sesiones deberan celebrarse en lugar publico, bien en la plaza del
pueblo, o bien en los locales habilitados para ello, siempre que se permita el
acceso al publico en general.

4. Que a modo de garantia de! derecho de defensa, se dara publicidad a los
“juicios” informando del dia y hora, del tema a juzgar, del tipo de denuncia,
etc. Todo ello a través de una notificacién, que llegard con antelacion
suficiente, una semana.
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5. Que los interesados podrdn intervenir oralmente en la sesién, para expresar
!o que crean oportuno para la defensa de sus respectivos derechos e
intereses, presentacion de pruebas (testificales y periciales).

e,
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6. Que sus fallos, “tienen plena eficacia ejecutiva como acto administrativo que
son”, asi lo refleja su reglamento en su articulo 16.

7. Que “los fallos del Jurado son ejecutivos”, asi lo refleja su reglamento en el
- articulo 15.

Es decir que el citado Tribunal con estos antecedentes es evidentemente un
claro exponente de un juzgado de caracter tradicional y consuetudinario.

£l derecho consuetudinario es el basado en la tradicion o costumbres,
tipicamente propio de las sociedades pre-modernas. Si bien toda concepcion del
derecho se sustenta, en Ultimo término, en las tradiciones, costumbres, valores
morales y convencionalismos de la sociedad que la cred.

Una de las pretensiones de la reciente recuperacién del Tribunal del Rollet de
'Horta d’Aldaia, por parte de sus representantes, es que el Gobierno del Estado
espafiol lo reconozca como tribunal consuetudinario, como si estan reconocidos ya
hace afios el Tribunal de les Aigiies de Valéncia y el Consejo de Hombres Buenos
de Murcia.

Estos tres tribunales, favorecen la participacion de ia ciudadania vy
constituyen verdaderos tesoros de patrimonio histérico como depositarios
antiquisimos de una identidad local y regional relevantes para la cultura, las
costumbres, la cohesién social de las zonas donde estan implantados.

De los tres tribunales citados dos de ellos el Tribunal de les Aigiies de
Valéncia y el Consejo de Hombres Buenos de Murcia, fueron propuestos por el
Gobierno de Espafia para se declarado Patrimonio Inmaterial de la Humanidad por
la UNESCO y ambos en el 2009, consiguieron ese reconocimiento, pero ahora tras
la recuperacion del Tribunal del Rollet de 'Horta d'Aldaia creemos que es el
momento para instar a todas las administraciones publicas, para que como minimo
tiene  la misma importancia que los dos tribunales si declarados Patrimonio
Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO.

Los tribunales consuetudinarios y tradicionales estan reconocidos en la
Constitucion espafiola de 1978, que en su articulo 125 introduce la posibilidad de
que los .ciudadanos puedan ejercer la accién popular y participar en |la
administracion de justicia ante dichos tribunales. En el mismo sentido se pronuncia,
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de hecho, la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del poder judicial, y en ella se
reconoce el caracter del tribunal consuetudlnarlo y tradicional del Tnbunal de les
Aigiies de Valéncia.

Debemos valorar ,las Administraciones Publicas, que la reactivacion del
Tribunal del Rollet de I'Horta d'Aldaia, implica una recuperacién de un patrimonio
cultural y juridico de valor incalculable y que ahora hay que recuperar, poner en
valor y proteger.

Por todo ello la Comisién de Justicia insta al Gobierno a:

1. Reconocer los meritos histdricos y el derecho del Tribunal del Rollet de Rollet
de I'Horta d'Aldaia a que se le conceda el cardcter de tribunal
consuetudinario.

2. Presentar, en un plazo inferior a tres meses, un Proyecto de Ley de
modificacion del Articulo 19, incluyendo un punto 5° de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, donde se reconocera el caracter de
tribunal consuetudinario y tradicional al Tribunal del Rollet de Rollet de I'Horta
d’Aldaia.

3. Iniciar los trémites necesarios para Ié Declaracién del Tribuna!l del Rollet de
Rollet de I'Horta d’Aldaia, como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad por la
UNESCO.

La major part de I'Horta de la localitat valenciana d'Aldaia esta integrada en la
coneguda tradicionalment com "El Rollet de Gracia" o "Comuner”, encara que el seu
nom oficial actual és "Rollet de I'Horta d'Aldaia".

El Tribunal del Comuner o del Rotllet de I'Horta d'Aldaia és una entitat jurisdiccional i
de govern en els temes relatius d'aigua i reg. Es considerat com un tribunal
tradicional, tal com els admet l'article 19 de la Llei Organica del Poder Judicial en els
seus apartats 2, 314 ", com consta en les seues Ultimes ordenances, de 23 d'abril
de 1960, elaborades segons les lleis en aquells dies en vigor. D'acord amb els
articles 242 i 247 de la Llei d'Aigiies de 13 de juny de 1879 i al model aprovat per la
RO de 25 de juny de 1884, les seues competéncies com a Tribunal de Regs, d'acord
amb ['article 244 de I'esmentada Llei, son:

1. "Coneixer de les qiiestions de fet que se susciten sobre el reg entre els
interessats en ell.

2. Imposar als infractors de les Ordenances de reg les correccions que pertoquen
d'acord amb les mateixes".
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En la mateixa Llei d'Aiglies, en el seu article 247 es deia que: "on hi haja des d'antic
Jurats de Reg, continuaran amb la seua actual organitzacio, mentre les respectives
com justament el Tribunal del Rollet de I'Horta d'Aldaia existia en l'antiguitat
(Tribunal del Comuner d'Aldaia), es pot arribar a la conclusié que l'actual Jurat de
Regs regulat en els seus vigents ordenances, és el del "Comuner".

Els origens del Tribunal del Comuner es perden en la llunyania dels temps, pel que
resulta indiscutible, segons els historiadors, 'antiguitat de les normes de regs de
I'horta d'Aldaia, aixi com el tribunal encarregat de vetllar pel seu compliment.

El Rollet d'Aldaia, és considerat segons els experts com un exemple evident de la
municipalitzaci6é del sistema de reg que ja esta documentada en un Privilegi atorgat
el 10 d'abril de 1268 per el Rei Jaume | als musulmans de 'Alqueria d'Aldaia. Tot i
que es pot assegurar que ja existien amb anterioritat algun tipus d'ordenances en
aquesta zona. Ja en l'atorgament del privilegi es diu (traduit del llati) “... que teniu tal
com era costum fer des dels antics temps dels sarrains”.

El ben cert és que en el capitol Xlll de les Ordenances de 1589 podem trobar una
referéncia directa a aquest Tribunal guan ordenava que (traduit de llati): "que el
"Sequier" o home bo havia de tenir casa al poble, per tenir facil accés al mateix i que
els judicis s'havien de celebrar a la plaga, de manera oral i amb la deguda publicitat.
Com és habitual en els tribunals consuetudnaris, hi ha molt pocs registre escrits, ja
que les ordenances, normes, etc adquireixen aquesta condicid a forga de la seua
ufilitzacio6 reiterada, aix6 és comu a tots aquests tipus de tribunals.

Ja per 1747 hi ha mes documentacié escrita sobre diverses reunions del Tribunal del
Comuner va seguir reunint-se a la Plaga d'Aldaia per a resoldre controversies entre
els regants del Rotllet -o rec del Comuner- durant els segles XVIII i XIX.

Actualment el Jurat de Regs del Rotllet de I'Horta d'Aldaia es reuneix només quan
cal segons aquesta reflectit en els articles 10 i 11 del seu reglament. De fet, per
diverses raons, des de fa forga temps no s'ha considerat necessaria la seua
constitucié. Tot i que I'Gitima actualitzacié del seu Reglament com a Jurat de Regs
data de 1960, fa més de 50 anys que no es té constancia de la seua constitucié
formal ni de I'eleccié dels seus membres.

Pero el dia 30 de marg de 2014, la Junta General Extraordinaria de la Comunitat de
Regants del Rollet, va decidir, entre altres coses, adaptar i actualitzar les
ordenances, per exemple per fer la conversio a euros de les quantitats reflectides en
les antigues ordenances. Perd la decisi6 més rellevant presa en aquesta Junta
General Extraordinaria va ser la designacié de titulars i suplents del Jurat de Regs
de la Comunitat. També es van establir, les condicions perqué el Jurat de Regs del
Rotllet de I'Horta d'Aldaia es puga tornar a constituir i reunir quan el mateix ho
considere oport 0 quan siga necessari.

Consequéncia immediata de comptar amb un sistema propi de resolucié de
conflictes, és que els regants del Rollet no han estat mai sotmesos a les normes del
Tribunal de les Aigies de Valéncia, tot i que les aiglies utilitzades pels regants del
Rollet, vinguen en part del riu Tuaria. Les ordenances del Rollet no presenten cap
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dubte quan el paragraf tercer del seu article 4 disposa que "és independent del
Tribunal d'Aigiies”. Per tant, de les disputes que es produeixen en la "Comunitat
Rollet de I'Horta d'Aldaia" coneixera Gnicament i exclusivament el Tribunal del
Comuner o Jurat de Regs de I'esmentada Comunitat.

Ja que el procediment que segueix el citat tribunal, actualment, es basa en l'article
245 de la Llei d'Aigles i aixi es reflecteix en les seues ordenances que diuen “els
procediments del Jurat seran publics i verbals, en la forma que determine el
reglament. Els seus errors, que seran executius, s’han de consignar en un llibre,
amb expressié del fet i de la disposicié de les Ordenances en qué es fonen". Alhora
l'actual text refés de la Llei d'Aigles (2001) en el seu article 82.2 diu: "d'establir les
previsions corresponents a les infraccions i sancions que puguen ser imposades pel
jurat d'acord amb el costum i el procediment propis dels mateixos , garantint els
drets d'audiéncia i defensa dels afectats", el que es completa en l'art. 84,6 de la
mateixa Llei quan disposa que "al juraf correspon conéixer les gliestions de fet que
se susciten enfre els usuaris de la comunitat en I'ambit de les ordenances i imposar
als infractors les sancions reglamentaries, aixi com fixar les indemnitzacions que
puguen derivar-se de la infraccid. Els procediments seran publics i verbals en la
forma que determine el costum i el reglament. Els seus errors seran executius". Aixi,
per tant, com disposa l'article 9 del Reglament per al Jurat de Regs del Rollet, "els
procediments del Jurat en I'examen de les qiestions i la celebracié dels judicis que fi
competeixen seran publics i verbals".

Per tant, en el procediment del Jurat de Regs de la Comunitat del Rollet de I'Horta
d'Aldaia es caracteritzara per:

1. Que seran els mateixos membres del tribunal que hagen sentit a les parts i
presenciat la practica de prova els que emeten la senténcia.

2. Que el "judici" consistira en una Unica sessié o si cal el menor nombre possible de
sessions i el més proximes possibles en el temps

3. Que les sessions hauran de celebrar-se en lloc ptblic, bé a la plaga del poble, o
bé en els locals habilitats per a aixd, sempre que es permeta l'accés al public en
general.

4. Que a manera de garantia del dret de defensa, es donara publicitat als "judicis”
informant del dia i hora, del tema a jutjar, del tipus de dentincia, etc. Tot aix0 a través
d'una notificacié, que arribara amb antelacié suficient, una setmana.

5. Que els interessats podran intervenir oraiment en la sessié, per expressar el que
creguen oportl per a [a defensa dels seus respectius drets i interessos, presentacio
de proves (testificals i pericials).

6. Que els seus errors, "tenen plena eficacia executiva com a acte administratiu que
son", aixi ho reflecteix el seu reglament en el seu article 16.

7. Que "les senténcies del Jurat sén executives”, aixi ho reflecteix el seu reglament
a l'article 15.
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Es a dir que l'esmentat Tribunal amb aquests antecedents és evidentment un clar
exponent d'un jutjat de caracter tradicional i consuetudinari.
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El dret consuetudinari és el basat en la tradicié o costums, tipicament propi de les
societats pre-modernes. Si bé tota concepcié del dret se sustenta, en darrer terme,
en les tradicions, costums, valors morals i convencionalismes de la societat que la
va crear.

Una de les pretensions de la recent recuperacié del Tribunal del Rollet de I'Horta
d'Aldaia, per part dels seus representants, és que el Govern de I'Estat espanyol el
reconega com a tribunal consuetudinari, com si estan reconeguts ja fa anys el
Tribunal de les Aigies de Valéncia i el Consell d'Homes Bons de Mdrcia.

Aquests tres tribunals, afavoreixen la participacié de la ciutadania i constitueixen
veritables tresors de patrimoni historic com a dipositaris antiquissims d'una identitat
local i regional rellevants per a la cultura, els costums, la cohesio social de les zones
on estan implantats.

Dels tres tribunals esmentats dos d'ells el Tribunal de les Aiglies de Valéncia i el
Consell d'Homes Bons de Murcia, van ser proposats pel Govern d'Espanya per es
declarat Patrimoni Immaterial de la Humanitat per la UNESCO i tots dos el 2009,
van aconseguir aquest reconeixement, perd ara després de la recuperacié del
Tribunal del Rollet de I'Horta d'Aldaia creiem que és el moment per instar totes les
administracions publiques, perqué com a minim té la mateixa importancia que els
dos tribunals si declarats Patrimoni Immaterial de la Humanitat per la UNESCO.

Els tribunals consuetudinaris i tradicionals estan reconeguts en la Constitucid
espanyola de 1978, que en el seu article 125 introdueix la possibilitat que els
ciutadans puguen exercir I'accié popular i participar en l'administracié de justicia
davant aquests tribunals. En el mateix sentit es pronuncia, de fet, la Llei Organica
6/1985, d'1 de juliol, del poder judicial, i en ella es reconeix el caracter del tribunal
consuetudinari i tradicional def Tribunal de les Aiglies de Valencia.

Hem de valorar, les administracions publiques, que la reactivacié del Tribunal del
Rollet de I'Horta d'Aldaia, implica una recuperacié d'un patrimoni cultural i juridic de
valor incalculable i que ara cal recuperar, posar en valor i protegir.

Per tot aixd la Comissid de Justicia insta el Govern a:
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1. Recondixer els meérits historics i el dret del Tribunal del Rollet de 'Horta d'Aldaia a
que se li concedisca el caracter de tribunal consuetudinari.

2. Presentar, en un termini inferior a tres mesos, un Projecte de llei de modificacio
de I'article 19, incloent un punt 5&, de la Llei Organica 6/1985, d'1 de juliol, del poder
judicial, on es reconeixera el caracter de tribunal consuetudinari i tradicional al
Tribunal del Rotllet de Rollet de I'Horta d'Aldaia.

3. Iniciar els tramits necessaris per a la Declaraci6 del Tribunal del Rollet de Rollet
de I'Horta d'Aldaia, com a Patrimoni Immaterial de la Humanitat per la UNESCO.

Palacio del Senado, 4 de septiembre de 2018
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PORTAVOZ Carles Mulet Garcia
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Jordi Navarrete Pla



