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TARRAGONA

Estimado Sr.:

Se acusa recibo de su escrito sobre la falta de informacién en relacion con las
actuaciones del almacén gasista Castor, que va a ser tramitado bajo el nimero arriba
referenciado y que queda incorporado a un grupo de quejas ya planteadas ante la
Secretaria de Estado de Energia sobre la misma cuestién. En relacién con esta queja la
Secretaria de Estado de Energia ha enviado un informe elaborado por la Direccion
General de Politica Energética y Minas en los siguientes términos:

“Mediante escrito de 18 de noviembre de 2014, el Defensor del Pueblo notificod al
Ministerio de Industria, Energia y Turismo la iniciacién de una actuacién de oficio sobre
la indemnizacion por el almacén gasista Castor articulada por el Real Decreto-ley
13/2014, de 3 de octubre (el RDL en adelante), y le requiere informacién sobre los
siguientes extremas:

* Medidas adoptadas por la Administracién al objeto de depurar las eventuales
responsabilidades en que pudiese haber incurrido la promotora ESCAL UGS, S.L.

* Los estudios realizados sobre la justificacion de la inversidbn neta realmente
efectuada por la empresa.

» Conveniencia de considerar las consecuencias sociales y econdémicas que el
almacenamiento produce en su entorno, en los informes a elaborar por los
expertos.

El objeto de este informe es sintetizar los principales argumentos para responder a esta
consulta, sin perjuicio de aquéllos otros que se considere oportuno afiadir. El
expediente del almacenamiento subterraneo Castor revierte una notable complejidad
por lo que el ejercicio de sintesis implica una consustancial pérdida de detalle,
involuntaria aungue inevitable.

1.- Sobre las medidas adoptadas para depurar las responsabilidades de la empresa
concesionaria

El fenomeno sismico asociado al almacenamiento subterraneo “Castor” revierte una
notable complejidad técnica. En este sentido, aunque los informes del Instituto
Geografico Nacional y del Instituto Geolégico y Minero de Espafia, han sido emitidos,
éste (ltimo recomienda la realizacién de una serie de estudios complementarios,
actualmente en curso que, se consideran imprescindibles para tener una vision objetiva
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y técnicamente robusta. Asimismo, se ha contratado al Instituto Tecnoldgico de
Massachussets (MIT) para aportar su conocimiento en esta materia.

Por otra parte, se ha elaborado una auditoria técnico-econdmica cuyas circunstancias se
indican someramente en el apartado siguiente.

Tras la entrada en vigor del RDL y vencida la fecha limite del 1 de diciembre de 2014
(DT2?, apartado 2), ENAGAS TRANSPORTISTA, S.A.U. ha asumido la plena administracion
de las instalaciones, lo cual implica también, a tenor de su articulo 3, "(...) las de
funcionamiento de las instalaciones, los desarrollos necesarios por motivos técnicos, de
seguridad y cualesquiera otros requeridos por la normativa de aplicacion, la realizaciéon
de estudios geoldgicos, técnicos y econdmicos, las de comprobacion de la correcta
construccién, mantenimiento y utilizacion del almacenamiento asi como todos aquellos
servicios que estén relacionados o sean complementarios con los anteriores, o que sean
necesarios directa o indirectamente para la correcta administracion de dichas
instalaciones”.

En coherencia con lo anterior, ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U. ha solicitado un estudio al
citado MIT que permitird disponer de base sobre la que poder tomar una decision acerca
del futuro de la instalacion. Segin la estimacién del MIT, este estudio previsiblemente
estara finalizado en el segundo semestre de 2016.

Asimismo, cabe sefialar que ta citada DT2® establece que "en el plazo de dos meses
desde la asuncion plena de la administracién de dichas instalaciones, ENAGAS
TRANSPORTE, SAU., remitird al Ministerio de Industria, Energia y Turismo, un informe
técnico para acreditar el estado de las instalaciones recibidas, el grado de
cumplimiento de la normativa vigente, las inversiones a realizar para corregir las
deficiencias que presente o, en su caso, para adaptarlo a su nuevo estado, la
priorizacién de las inversiones a realizar y la posibilidad de programartas en el tiempo
v las necesidades de mantenimiento futuras. En funcién de este informe, podrd
minorarse el importe reconocido a ESCAL UGS, SL por sus costes de mantenimiento y
operatividad”.

A la vista de lo anterior, es posible afirmar que se han adoptado las medidas oportunas
para determinar las eventuales responsabilidades de ESCAL UGS, S.L., en su caso, tanto
de vicios o defectos en la ejecucion de las instalaciones como de sus acciones u
omisiones como titular de la concesion. No obstante, los estudios e informes necesarios
requieren de tiempo para su elaboracion y posterior valoracion técnica.

2.- Sobre {a justificacion de la inversion neta efectuada por la empresa

La determinacion de la inversion neta efectuada por la empresa se ha calculado
tomando como base dos documentos fundamentalmente:

« Una memoria de costes elaborada por la empresa, auditada
e Una auditoria técnico-econdmica independiente dirigida por la Administracion.

La Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre, por la que se establece la retribucion de
los almacenamientos subterraneos de gas natural incluidos en ia red basica, concreta el
régimen retributive de esta tipologia de infraestructuras. Su articulo 6 determina que el
calculo det valor de la inversion a retribuir se determine sobre la base de una memoria
de costes debidamente auditada.
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ESCAL UGS, S.L. present6, mediante escrito de 31 de octubre de 2012 la solicitud formal
del inicio de la tramitacién de la inclusion del almacenamiento subterraneo de gas
Castor en el régimen retributivo del sistema gasista, incluyendo como anexo un informe
de auditoria de inversiones para determinar la inversion retribuible, segiin exige el
mencionado articule 6 de la Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre. Diche informe
ha sido elaborado por Deloitte, S.L. con la denominacion informe de procedimientos
acordados, data de 30 de octubre de 2012.

El informe de Deloitte cuantifica et total de los registros contables a 5 de julio de 2012
(fecha de obtencién del acta de puesta en marcha provisional para el conjunto del
almacenamiento y que marca el inicio del devengo de la retribucién) en 1.464.305 miles
de euros. Asimismo establece el total de la inversién reconocida segtin detalle facilitado
por la sociedad en 1.461.420 miles de euros. La diferencia entre ambas, que asciende a
2,885 miles de euros corresponde a gastos correspondientes a los 5 afios anteriores a la
fecha de otorgamiento de la concesién de explotacién que consecuentemente no
corresponde reconocer.

Asimismo, el articulo 6 de la Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre, establece la
posibilidad de realizar auditorias técnicas y econémicas adicionales a la que
obligatoriamente ha de presentar el promotor con los costes auditados del proyecto. El
objeto de las mismas es verificar que la documentacidn suministrada por el promotor
refleja una imagen fiel de la realidad, que sus decisiones han estado justificadas por la
busqueda de la solucion técnica adecuada, bajo los principios de transparencia,
concurrencia y minimo coste, asi como para determinar el valor normal de mercado de
aquellos conceptos no contratados bajo formulas concurrenciales.

En el caso de CASTOR, dicha auditoria fue contratada conjuntamente por ESCAL UGS,
S.L. y por ENAGAS GTS, S.L.U., a DET NORSKE VERITAS (parte técnica) en asociacién con
PWC (parte econdmica), correspondiendo la interlocucién con el auditor Unica y
exclusivamente a la Direccion General de Politica Energética y Minas.

En lo referente a la parte técnica y de forma sintética, se concluye que el disefio vy
construccion de las instalaciones fueron razonables ¥ se construyeron conforme a un
estandar de calidad elevado. Asimismo, ofrece una estimacion global de costes de
desarrolle de 1,211 M€, (es decir, una especie de estimacion independiente de precio de
mercado), ligeramente superiores a los realmente incurridos por ESCAL y que
ascenderian a 1,179 ME.

Adicionalmente, se han tenido en consideracion los informes de supervision elaborados
por la extinta Comision Nacional de la Energia, a tenor del articulo & de la Orden
ITC/3995/2006, de 29 de diciembre, que le encomendd el mandato de supervisar qgue la
contratacién de las principales partidas de inversion del almacenamiento, entendiendo
por tales las de presupuesto superior a 1 M€, ha seguido los principios de transparencia,
concurrencia y minimo coste,

La ya referida Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre, reconocia la posibitidad de
habilitar un régimen retributivo provisionat para el periodo comprendide entre el
otorgamiento de la concesion de explotacién y la puesta en marcha de las instalaciones,
La empresa ESCAL UGS, S.L. solicito el 25 de junio de 2008, el establecimiento de tal
régimen retributivo provisional para el almacenamiento subterrineo de gas natural
“Castor”, La Resolucion de la Direccién General de Politica Energética y Minas de 16 de
Julio de 2019, establecié dicho régimen pravisional, que permitia el abono del 10% de la
inversién acumulada auditada a 31 de diciembre del afio anterior y reconocio la
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retribucion provisional para el afic 2009 por un importe de 4.348.413,20€.
Posteriormente, las resoluciones de 17 de junio de 2011 y de 19 de octubre de 2012
establecieron las retribuciones provisionales de 2010 y 2011 por unos importes de
28.260.764,70€ y 78.082.180,30€, respectivamente, sumando un total de 111 ME
aproximadamente, que procede descontar de la inversion realizada.

Todo lo anteriormente seRalado permite obtener y justificar el importe de la
compensacién reconocida, que se obtiene como resultado de descontar al volumen totat
de la inversidn y que asciende a 1.461.420 miles de euros, el importe de la retribucion
provisional ya abonada de 110.691,36 miles de euros. Con ello, se obtiene el importe
fue el articulo 4 reconoce a ESCAL UGS, S.L. por un monto de 1.350.729 miles de euros.

la efectividad de la renuncia v el abono de la compensacion anterior no implican, en
modo aiguno, la extincién de la responsabitidad que la promotora y sus accionistas
deban, en su caso, afrontar por su gestion del proyecto y que sera convenientemente
exigida una vez se dispongan de todos los elementos de juicio necesarios, en aplicacion
de la cldusula dispuesta en el articulo 2.4 del Real Decreto-ley 13/2014, de 3 de
octubre.

Adicionalmente, mediante Resolucion de la Direccion General de Politica Energética y
Minas de 12 de noviembre de 2015 se reconocieron a ESCAL UGS, S.L. las inversiones y
costes a que hace referencia el articulo 4.3 del Real Decreto-ley 13/2014, de 3 de
octubre:

"La cantidad anterior se entenderd sin perjuicio de los derechos retributivos
devengados por ESCAL UGS S.L. en el periodo comprendido entre el acta de
puesta en servicio provisional y la fecha de entrada en vigor del presente real
decreto-ley que comprenderan una retribucion financiera, el abono los costes de
operacién y mantenimiento incurridos e incluidos los costes de mantenimiento
desde ia suspension de la operacion, en los términos actualmente establecidos
en la Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre y demas normativa de
aplicacion. “

La citada resolucién de 12 de noviembre reconcce a ESCAL UGS, S.L. un importe de
253.305.937,30 Euros en concepto de costes de inversién asociados a la retribucion
financiera y 42.279.876,30 Euros en concepto de costes de operacion y mantenimiento,
todos ellos referidos al periodo comprendido entre {a puesta en marcha de la
instalacion, el 5 de julic de 2012, y la entrada en vigor del Real Decreto-ley 13/2014, de
3 de octubre.

Adicionalmente, la Orden IET/2736/2013, de 17 de diciembre, por la que se establecen
los peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la
retribucion de las actividades reguladas para et 2016, reconoce a ESCAL UGS, S.L. un
importe adicional de 4.561.868,37 Euros en concepto de costes de mantenimiento y
operatividad de las instalaciones, incurridos en el periodo comprendido entre la entrada
en vigor del Real Decreto-tey 13/2014, de 3 de octubre, y el 30 de noviembre de 2014,
fecha a partir de la cual ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U. asumié de forma plena la
administracion de las instalaciones asociadas a Castor.

Por (ltimo, se esta tramitando una resolucion para el reconocimiente del coste
incurride por ESCAL UGS, S.L. 593.876 € correspondiente al contrato con Det Norske
Veritas Espafia, SL, por requerimiento normativo de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 6.1 4 de la Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre.
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3.- Sobre las consecuencias sociales y econémicas que el almacenamiento produce
en su entorno

Aderipis oot oot Fidalo 7

La AGE no es ajena ni a las consecuencias sociales y econémicas que el almacenamiento
produce en su entorno hi tampoco a dichas consecuencias en el &mbito nacional. En
este sentido, se es consciente de la sensibilidad social y de la preocupacién que esta
infraestructura ha generado a nivel local, por lo que cualquier decisién at respecto no
solo debera ser técnicamente sélida si no que debera ir acompafiada de una campaha de
informacidn ciudadana efectiva y coherente,

El articulo 1 del RDL establece que el término de la hibernacién es una decision
competencia del Consejo de Ministros, lo cual garantiza la toma en consideracion de
todas las perspectivas posibles, a través del propio procedimiento de consultas
interministeriates. Asimismo, el referido articulo 1 establece "que la decisién se tome
previa valoracion motivada de los resultados de los correspondientes estudios técnicos y
atendiendo a la evolucién de la demanda de gas natural. La decision adoptada
garantizara la sostenibilidad econémica v financiera del sistema gasista y primara, de
manera determinante, la seguridad de las personas, los bienes y el medioambiente.”

La lectura del informe lleva a esta institucién a efectuar a la citada Secretaria
de Estado las consideraciones que a continuacién se detallan y sobre las que ha
solicitado una aclaracion:

1.- En su informe se indica que todavia se estadn estudiado las posibles
responsabilidades en que hubiera podide incurrir la empresa concesionaria, sin
embargo antes de conocer las circunstancias concretas que han llevado al
abandono de la concesion det almacén gasista Castor esa Administracién ha
procedido al pago de la inversidn, sin que de la informacién enviada se pueda
deducir {a adopcidon de alguna cautela al respecto. Siendo que cuando esta
institucién pregunta sobre el estudio de las responsabilidades lo hace a fin de
conocer la procedencia o no de la indemnizacién pagada.

2.- Un aspecto al que no se hace alusidn en el informe cuando se refiere a las
responsabilidades es la valoracion de si la hibernacion decretada implica o no
que las instalaciones sean operativas, requisito indispensable para la procedencia
de la indemnizacion por asi requerirlo el articulo 14 in fine del Real Decreto
855/2008, de 16 de mayo, por el que se otorga la concesion a la empresa ESCAL
UGS, S.L. que textualmente dice: “En caso de caducidad 0 extincién de la
concesion, las instalaciones revertirdn al Estado. En tal caso, y para asegurar la
recuperacion de la inversién realizada por los titulares, en coherencia con lo
establecido en el articulo 92.1.a) de la Ley 34/ 1998, de 7 de octubre, det Sector
de Hidrocarburos se compensard a la empresa concesionaria por el valor neto
contable de las instalaciones afectas al almacenamiento subterrdneo siempre
que estas continlen operativas. Lo anterior no serd de aplicacién en caso de
dolo o negligencia imputable a la empresa concesiondria, en cuyo caso la
compensacion se limitard al valor residual de las instalaciones, sin perjuicio de
otras responsabilidades de ia empresa concesionaria.”

3.- Tampoco se hace referencia en el documento remitido a las actuaciones que
se estan desarrollando por la Comision Europea al objeto de verificar si la
indemnizacion abonada encierra una ayuda de Estado contraria a la normativa
comunitaria de defensa de la competencia.
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4.- No se da una explicacion sobre el procedimiento para llegar a la cuantia de la
indemnizacion y mucho menos sobre los motivos para la retribucién financiera
anual que va a percibir ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U., que asciende al 4,75% de
interés anual fijo durante 30 afios a costa del sistema gasista, siendo que no hay
un producto financiero en el mercado con esa retribucion y sin riesgo para la
inversion.

5.- En cuanto a las consecuencias sociales y econdmicas que el almacén ha
producido y produce en su entorno, que los vecinos tienen que soportar, no se
concreta ninguna consideracion al respecto, ni la adopcion de medida alguna,
Unicamente se hace alusion a que se hard una campaia de informacion
ciudadana, sin tener en cuenta ademdas del riesgo futuro por posibles
movimientos sismicos, no hay que olvidar que se trata de una zona que se puede
ver castigada por la falta de turismo asi como otro tipo de inversién.

6.- Por otra parte la Plataforma Ciudadana Terres del Sénia ha dirigido un escrito
a esta institucion indicando que ha solicitado en varias ocasiones informacion
sobre el presente asunto al Ministerio de Industria, Energia y Minas sin resultado
alguno.

En el primer momento posible se le dara cuenta del resultado de estas
actuaciones y de las acciones que su caso procedan.

Le saluda muy atentamente,

Francisco Fernandez Marugan
Adjunto Primero del Defensor del Pueblo

El presente documento es una copia fiel de un ) sellado oni diante un certificado emitido por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre para
actuaciones administrativas automatizadas.
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